Informacja

o ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych

barier administracyjnych i prawnych

Ustawa o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
nowelizuje 16 aktéw prawnych.

W ustawie Kodeks postepowania administracyjnego ustawa przewiduje nadanie
waloru ostateczno$ci decyzji wydanej w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ
odstgpit z powodu uwzglednienia w cato$ci zadania strony. Zmiana ta spowoduje, iz strona —
otrzymujac decyzje zgodng ze swoim zadaniem — nie bedzie zmuszona oczekiwa¢ na uptyw
terminu do wniesienia odwotania, aby decyzja ta stata si¢ ostateczng, ani tez podejmowac
dodatkowych czynnosci polegajacych na skutecznym zlozeniu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania. Ustawa wprowadza wigc wyjatek od zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, pozostawiajgc jednocze$nie mozliwos¢
wzruszenia decyzji w drodze sgdowoadministracyjnej. Druga zmiana wprowadza mozliwos¢
skutecznego zrzeczenia si¢ przez stron¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji jeszcze
przed rozpoczgciem biegu terminu na jego wniesienie.

Ze zmianami wprowadzonymi w ramach Kodeksie postgpowania administracyjnego
zwigzana jest zmiana wprowadzona do ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi majaca na celu urealnienie sagdowe;j
kontroli zaskarzonej decyzji, od ktdrej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia
w calos$ci zadania strony. Zmiana dokonana w tej ustawie nakltada na organ obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia przed przekazaniem skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge do sadu.

Ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie Kodeks post¢epowania cywilnego. Zmiany
wprowadzone w tej ustawie, dotyczg:

1) umozliwienia organizacjom pozarzadowym  wytaczanie powddztw  lub
przystgpowanie do toczacych si¢ postepowan sadowych na rzecz kazdego
przedsigbiorcy bedacego cztonkiem tej organizacji;

2) wskazania Monitora Sadowego i Gospodarczego jako podstawowego miejsca

publikowania obligatoryjnych ogloszen w postgpowaniu cywilnym. Aktualna



regulacja kodeksowa przewiduje publikowanie przedmiotowych ogtoszen w réznego
rodzaju dziennikach czy pismach ,,poczytnych na calym obszarze Panstwa” lub
,»poczytnych na terenie okreslonej miejscowosci”.

3) zniesienia obowigzku sktadania odpisu ksiggi wieczystej do wnioskow dotyczacych
nieruchomosci ujawnionych w ksiedze wieczystej. Ksiggi wieczyste prowadzone sg
obecnie w systemie teleinformatycznym, a sagd ma peten dostgp do danych w nich
zawartych. Tym samym, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, brak jest
uzasadnienia, aby do wnioskow wszczynajacych postepowanie nieprocesowe, ktore
dotycza nieruchomos$ci ujawnionych w ksiedze wieczystej, konieczne bylo
zalgczanie odpisu tej ksiegi.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wprowadzono zmiang, ktérej celem jest umozliwienie
jednorazowego zbycia zinwentaryzowanych napojéw alkoholowych, bez uzyskiwania zgody
na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, przez przedsigbiorcg, ktéremu — z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12 pkt 1-4 ustawy tj. likwidacja punktu sprzedazy, uptyw
terminu waznosci zezwolenia, zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy, zmiana sktadu
osobowego wspdlnikéw spotki cywilnej albo w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa
w art. 491, art. 528 § 1 albo art. 551 § 1, 2 1 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych tj. taczenie spétek, podziat albo przeksztalcenie spdtki — wygasto
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw

i darowizn zmieniaja wysoko$¢ kwot wolnych od podatku. Ustawa podnosi kwoty wolne
od podatku dla poszczegdlnych grup podatkowych odpowiednio o 12-krotnos¢, 9-krotnos¢
i 6-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w 2022 r. Jednocze$nie
ustawodawca roznicuje kwote wolng od podatku w kazdej grupie podatkowej w zaleznosci
od tego, czy nabycie wilasnosci rzeczy i praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu
nastapito od jednej czy wielu osob oraz przewiduje rozliczanie kwoty wolnej od podatku
w cyklu pigcioletnim. Okresy piecioletnie bedg liczone od 1 lipca 2023 r. W rezultacie
zwolnione bedzie z podatku od spadkéw i1 darowizn nabycie wtasnos$ci rzeczy i praw
majatkowych o czystej wartosci przekraczajacej w okresie 5 lat kwotg:

1) 36120 zt od jednej osoby lub 108360 zt od wielu oséb — jezeli nabywca jest

osoba zaliczona do I grupy podatkowej;
2) 27090 zt od jednej osoby lub 81270 zt od wielu oséb — jezeli nabywcg jest osoba

zaliczona do II grupy podatkowej;



3) 18060 zt od jednej osoby lub 54180 zt od wielu oséb — jezeli nabywca jest osoba
zaliczona do III grupy podatkowe;.

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne dodano
przepis karny, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ za wykroczenie zwigzane
z niewykonaniem obowigzku zamieszczania tabliczki porzadkowej na budynku lub
ogrodzeniu. Penalizacja czynu zawarta w tym przepisie koresponduje z tre§cig przepisu
merytorycznego naktadajacego taki obowigzek. Ponadto wtiasciciele nieruchomosci zostali
zwolnieni z obowigzku zamieszczania nazwy ulicy (placu) oraz nazwy miejscowosci
na tabliczkach z numerem, jezeli rada gminy w stosownej uchwale nie wprowadzita takiego
obowigzku na obszarze jej dzialania.

Zmiany dokonane w ustawie Kodeks wykroczen s3 pochodng zmian wprowadzonych
w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie obowigzku oznaczania
nieruchomosci. Ponadto nie bedzie juz czynem zabronionym pod grozbg kary (karanym jako
wykroczenie), niedopelnienie obowigzku oswietlenia tabliczki z numerem porzadkowym
nieruchomosci ze wzgledu na brak normy prawnej, ktéra nakladalby taki obowiazek na
wiascicieli nieruchomosci.

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ma na celu
ulatwienie sprzedazy przez osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa gruntu
bedacego lasem w rozumieniu ustawy, objetego uproszczonym planem urzgdzenia lasu lub
decyzja starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu lasu co do zadan z zakresu
gospodarki lesnej realizowanych na tym gruncie. Ulatwienie ma polega¢ na mozliwosci
ustalenia okolicznos$ci zwigzanych z w/w gruntem na podstawie oswiadczenia sprzedajacego
ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zmniejszono  zakres obowigzkéw  regionalnych izb  obrachunkowych zwalniajac
je z koniecznosci wydawania opinii o przedktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poéirocze roku
budzetowego.

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora
Sadowego i Gospodarczego maja na celu okre§lenie maksymalnej wysoko$ci oplaty za
zamieszczenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym ogtoszenia lub obwieszczenia (nie
bedzie mogta by¢ ona wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za prace¢), po oraz

poszerzaja katalog podmiotéw zobowigzanych do nieodptatnego udostepniania tresci



publikowanych w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (oprécz sadéw rejonowych beda

to takze organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego).

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji:

1y

2)

3)

4)

5)

okreslajg krag podmiotéw, ktére bedg mogly uzyska¢ pozwolenie na bron do celéw
ochrony osobistej, oséb i mienia ze wzgledu na ,,che¢ wzmocnienia potencjatu
obronnego  Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowang przez takg osobe’.
Uprawnienie to dotyczy¢ bedzie funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Stuzby Wieziennej, funkcjonariusza innej panstwowej formacji uzbrojonej oraz
zolnierza zawodowego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada
przydzielong mu bron sluzbowa, a takze osobg pelnigca terytorialng stuzbe
wojskowa co najmniej dwa lata;

przewiduja zwolnione os6b posiadajagcych pozwolenie na bron wydane w celu
towieckim z obowigzku przedstawiania co 5 lat organowi Policji orzeczenia
lekarskiego i1 psychologicznego;

upraszczaja procedur¢ odwolawcza od orzeczen lekarskich i psychologicznych,
ktére sg wydawane w toku postgpowania o wydanie pozwolenia na bron. Odwotanie
bedzie mogto by¢ wniesione do dowolnego, wybranego przez odwotujacego sig,
lekarza lub psychologa upowaznionego do wydawania orzeczen lekarskich zgodnie
Z przepisami tej ustawy;

ograniczaja do 1 miesigca okres cztonkostwa w klubie strzeleckim, ktéry moze by¢
wymagany przez polski zwigzek sportowy od o0séb ubiegajacych si¢ o mozliwos¢
przystapienia do egzaminu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji niezbednych
do ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolenia na bron do celéw sportowych;

modyfikuja przepis upowazniajacy do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu
przeprowadzania i zakresu egzaminu dla osoby wnioskujacej o wydanie pozwolenia
na bron, sktadu komisji egzaminacyjnej oraz stawki odptatnosci za ten egzamin.
Wprowadzone zmiany dookres§laja sktad komisji konkursowej, oraz ustalajg
maksymalng stawke odplatno$ci za egzamin, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz 20%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie przepisOw ustawy o

minimalnym wynagrodzeniu za prace. Znowelizowany przepis upowazniajacy nie



przewiduje réwniez konieczno$ci wydania przedmiotowego rozporzgdzenia w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych;

6) uproszczaja tryb zatwierdzania regulaminu strzelnicy przewidujagc w tym zakresie
stosowanie przepisOw Kodeksu postgpowania administracyjnego regulujacych tryb
uproszczony.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchylono przepis, na
podstawie ktérego organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do
sporzadzania i przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku:
informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze, informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego w pierwszym potroczu przez
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, panstwowe i samorzgagdowe instytucje
kultury oraz inne osoby prawne, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
stworzono podstawe prawng do wystepowania Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
w postepowaniach w sprawach cywilnych z zakresu pracy i1 ubezpieczen spotecznych, jezeli
strong jest przedsigbiorca. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
podniesiono kwote przychodéw, do ktérej mozliwe jest prowadzenie tzw. dziatalnosci
nieewidencjonowanej. Ustawa podnosi prég dochodowy do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za pracg, obecnie ustawa stanowi o polowie tego wynagrodzenia, ktérego
nieprzekroczenie przy spelnieniu warunku niewykonywania dziatalno$ci gospodarczej w
okresie ostatnich 60 miesigecy, oznacza brak koniecznosci sktadania wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

W ustawie z dnia S lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych:

1) okreslono minimalny prég powierzchni ustugowej lub handlowej, jaki nalezy
zapewni¢ realizujagc inwestycje mieszkaniowg na poziomie 5% powierzchni
uzytkowej mieszkan;

2) rozszerzono  katalog  wyjatkbw  umozliwiajacych  realizacje  inwestycji
mieszkaniowej, ktéra nie spetnia wymogu niesprzecznos$ci ze studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwata o utworzeniu



parku kulturowego; inwestycje takie beda mogty by¢ realizowane na terenach, na
ktorych jest lub moze by¢ zlokalizowany obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2 oraz na ktdrych jest zlokalizowany budynek biurowys;

3) wprowadzono obowigzek zapewnienia przez inwestora w ramach realizowanej
inwestycji minimalnego udzialu powierzchni terenu biologicznie czynnego
wynoszacego co najmniej 25% powierzchni terenu inwestycji mieszkaniowej, przy
czym co najmniej 50% terenu biologicznie czynnego stanowi¢ ma ogdélnodostepny,
nieogrodzony, urzadzony teren wypoczynku oraz rekreacji lub sportu, a takze
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc postojowych w liczbie stanowigcej 1,5-
krotno$¢ liczby mieszkan zrealizowanych w ramach inwestycji, a takze okreslenia
przypadkéw, w ktorych spetnienie powyzszych wymogoéw nie bedzie konieczne;

4) zlagodzono wymagania dotyczgce minimalnego udzialu powierzchni terenu
biologicznie czynnego (12,5% powierzchni terenu inwestycji) oraz minimalnej
liczby miejsc postojowych (co najmniej rowna liczbie mieszkan) w przypadku
inwestycji mieszkaniowych zlokalizowanych w obszarze zabudowy srédmiejskiej;

5) wydluzono okres wazno$ci uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej z 3 do 6 lat.

Zmiana w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID_19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektoérych innych ustaw przedtuza okres waznosci profili zaufanych, o ktérych mowa w art.
3 pkt 14 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, do
kofica 3 miesigca od miesigca, w ktérym odwolano stan zagrozenia epidemicznego, stan
epidemii albo zniesiono stan nadzwyczajny jednoczesnie nie wprowadzajac zadnego z tych

stanow.

Ustawa wejdzie wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem zmian
wprowadzonych do:
1) ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ktére wejdg w zycie
po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy;
2) ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn oraz ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw, ktére wejda w zycie z dniem

1 lipca 2023 r.



