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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o broni i amunicji
(druk sejmowy nr 867)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujgca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu oraz deklarowanymi skutkami regulacji
(DSR) problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest brak
regulacji, ktére dostatecznie zabezpieczatyby spoteczenstwo przed posiadaniem
|broni przez osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie spetfniaja warunkow
| ustawowych. Dotyczy to zwtaszcza mysliwych, ktérzy uzywajgc broni, powodujg
i wypadki, w ktorych sami stajg sie ofiarami, lub powodujg uszczerbek na zdrowiu
| albo pozbawiajg zycia osoby postronne. Zdaniem Wnioskodawcow problemy te
| spowodowane sg w szczegolnosci:

= zbyt rzadkim przeprowadzaniem badan potwierdzajacych, ze osoba moze
[ dysponowac bronig w celach fowieckich;

|- brakiem zwiekszonej czestotliwosci badarnn po osiggnieciu wieku, w ktérym
| zwieksza sie prawdopodobieristwo wystapienia choréb lub dysfunkciji
uniemozliwiajgcych prawidtowe obchodzenie sie z bronia.




Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

: Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni I
i amunicji ' . Zmiana polega na objeciu okresowymi badaniami lekarskimi |
i psychologicznymi oséb posiadajacych pozwolenie na bron wydane w celach
towieckich. Czestotliwo$é badan ma by¢ taka sama jak w przypadku oséb
Pposiadajacych pozwolenia na brori wydane w celach ochrony osobistej oraz ochrony
'os6b i mienia. Réwnoczesnie projekt przewiduje zmiane czestotliwosci badan
iiekarskich i psychologicznych oséb posiadajgcych pozwolenia na brori wydane
'w celach ochrony osobistej oraz ochrony os6b i mienia. Obecnie badania takie nalezy
wykonywaé raz na 5 lat. Zgodnie z projektem badania trzeba bedzie wykonywac:
; — do ukoriczenia 70. roku zycia — raz na 5 lat,
- po ukoriczeniu 70. roku zycia — raz na 2 lata.

Proponowana ustawa wprowadza obowigzek uzyskania nowego orzeczenia
w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (art. 2 projekfu ustawy). Ustawa
;ma wej$¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia (art. 3 projektu ustawy).

. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Zdaniem Wnioskodawcow nie ma mozliwosci podjecia dziatan
 alternatywnych. Osiagnigcie zaktadanych celéw jest mozliwe wytgcznie poprzez
| zmiane przepiséw ustawowych.

IV. Rozwiagzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

W celu zidentyfikowania zagranicznych przepiséw prawnych dotyczacych
badan lekarskich lub psychologicznych osob, ktére ubiegajg si¢ o pozwolenie na
bron w celach towieckich lub uprawnienie do wykonywania polowania,

' przeanalizowano zagraniczne akty prawne regulujgce wydawanie pozwolenia na
bron oraz akty prawne dotyczgce prawa towieckiego.

' W wiekszoéci panstw cztonkowskich UE wymég sprawdzenia stanu zdrowia
osoby ubiegajgcej sie 0 pozwolenie na bror w celach towieckich lub uprawnienie do
wykonywania polowania jest realizowany jednorazowo, w momencie ubiegania sie |
o uprawnienie. Cykliczne powtarzanie badan lekarskich jest wymagane
w nielicznych przypadkach: stanowig tak np. przepisy czeskie i stowackie.
W Czechach osoby posiadajgce pozwolenie na bron do celéw towieckich sg
obowigzane wykona¢ badania lekarskie co pig¢ lat, za§ na Stowacji osoby

' posiadajgce pozwolenie na brori sg obowigzane wykona¢ badania lekarskie co

‘ dziesieé lat?.

' Dz. U.z 2024 r. poz. 485.
2 Na podstawie opracowania ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation, Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentaciji) nr 2770 pt. Hunter
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Wymoég dotyczacy dobrego stanu zdrowia osoby ubiegajacej sie
|opozwo|enie na bron w celach fowieckich lub uprawnienie do wykonywania
' polowania zazwyczaj jest egzekwowany poprzez obowigzek przedstawienia
' odpowiedniemu organowi (zwykle policji) orzeczenia lekarskiego o braku

| przeciwwskazan zdrowotnych do posiadania broni. Niekiedy warunek dobrego stanu |
zdrowia jest wymagany, by uzyskaé uprawnienie, jednak dopuszcza sie mozliwo$¢ |

' potwierdzenia dobrego stanu zdrowia w inny sposéb niz poprzez przedstawienie
' orzeczenia lekarskiego.

Przyktadowo na Litwie, zgodnie z ustawg o broni i amunicji®, od os6éb |

lekarskiego, a uzaleznienie od alkoholu lub podobnie dziatajgcej substancji oraz
zaburzenia psychiczne wskazano jako czynniki wykluczajgce wydanie uprawnienia.
Na totwie, zgodnie z ustawg o obrocie bronig*, osoba ubiegajgca sie o pozwolenie
na bron jest obowigzana przedstawi¢ orzeczenie lekarskie. Badanie lekarskie
przeprowadza sie, by ocenié, czy stan zdrowia danej osoby pozwala jej dysponowaé
bronia. Podczas badania lekarskiego sprawdza sie, czy u danej osoby nie
stwierdzono zaburzern psychicznych, uzaleznienia od alkoholu lub podobnie
' dziatajgcych substancji oraz uszczerbku na zdrowiu uniemozliwiajgcego
postugiwanie sie bronig palng. Takze w Rumunii, zgodnie z ustawg o broni
' i amunicji®, podczas ubiegania sie o pozwolenie na bron przeprowadza sie badanie
' lekarskie i psychologiczne. We Francji® od os6b ubiegajacych sie o uprawnienie do
' wykonywania polowania wymaga sie przedstawienia orzeczenia lekarskiego
zaswiadczajacego, ze nie stwierdzono przeciwwskazan zdrowotnych, w tym
Iwzakresie zdrowia psychicznego, do postugiwania si¢ bronig palng. Roéwniez
- w Portugalii” osoby ubiegajgce sie o uprawnienie do wykonywania polowania sg
' obowiazane przedstawi¢ orzeczenie lekarskie potwierdzajace fizyczna i psychiczng
' zdolno$¢ do postugiwania sie bronig palna.

‘ W niektérych panstwach dopuszcza sie potwierdzenie dobrego stanu

ubiegajacych sie o pozwolenie na broh wymaga sie przedstawienia orzeczenia |

zdrowia w spos6b inny niz poprzez przedstawienie wiasciwemu organowi

firearms. Jedno z pytan zawartych w opracowaniu dotyczyto cyklicznosci badan lekarskich wymaganych
od mysliwych (Do hunters who already posses a permit for one or more firearms have to retake their
medical exam after a certain time period has passed and if so how often do they have to do this? Czy
mysliwi posiadajgcy pozwolenie na bron sg obowigzani ponownie przeprowadza¢ badanie lekarskie,
a jesli tak, to po uplywie jakiego czasu?).
3Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas, https://e-
seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.159542.
“lerocu atlauju izsnieg$ana fiziskajam personam, https://www.vp.gov.Iv/lv/pakalpojumilierocu-atlauju-
izsniegsana-fiziskajam-personam;
lerocu aprites likums, https://faclex.fao.org/docs/pdf/lat190819LAT . pdf.
SLegea nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiifor, https://lege5.ro/gratuit/gu3dmmazx/legea-
nr-295-2004-privind-regimul-armelor-si-al-munitiilor
8Code de I'environnement,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006074220/2024-12-02;
Demande d'inscription a l'examen et de delivrance du permis de chasser,
https://iwww.formulaires.service-public.fr/gf/cerfa_13945.do
Tirar a carta de cagador, https://www2.gov.pt/servicos/obter-a-carta-de-cacador.
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orzeczenia lekarskiego. Przyktadowo w Finlandii® zdolno$c¢ fizyczng i psychiczng do

postugiwania sie bronig palng mozna ustali¢ zaréwno poprzez przedstawienie

orzeczenia lekarskiego, jak i na podstawie rozmowy przeprowadzonej przez | '
funkcjonariusza policji z osobg ubiegajgcg sie o uprawnienie. Natomiast w Irlandii® |
osoba ubiegajgca sie o pozwolenie na bror jest obowigzana podaé we wniosku |
numer telefonu kontaktowego do swojego lekarza pierwszego kontaktu oraz

ewentualne okolicznosci, ktére wptywajg na zdolno$¢ do postugiwania sie bronig |
palna, za$ organ wydajgcy pozwolenie na bron (policja) rozpatrujgc wniosek moze

zasiegnac opinii lekarza.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych |
projektu ustawy nie odniesiono sie do rozwigzarn prawnych obowigzujgcych w innych
| panstwach. X

Podsumowujac, poréwnania miedzynarodowe pozwalajg stwierdzic, ze
' w panstwach cztonkowskich UE dobry stan zdrowia co do zasady stanowi jedno
| z kryteriow, ktére nalezy spetni¢, by uzyskac pozwolenie na bron w celach towieckich
lub uprawnienie do wykonywania polowania. Poszczegélne zagraniczne systemy
prawne przewidujg odmienne procedury stuzace stwierdzeniu dobrego stanu
zdrowia, cho¢ zwykle przewiduje sig¢ konieczno$¢ uzyskania orzeczenia lekarskiego,
ktore nastepnie przedstawia sie wiasciwemu organowi wydajgcemu decyzje
o pozwoleniu na brofn w celach towieckich lub uprawnieniu do wykonywania |
polowania. W wigkszoéci analizowanych zagranicznych systemow prawnych | |
badania lekarskie wykonuje sie jednorazowo, w momencie ubiegania sie |
o uprawnienie. Zaproponowany w projekcie ustawy cykliczny tryb badar lekarskich |
i psychologicznych spowodowatby, ze polskie przepisy znalaztyby sig¢ wsrod |
najbardziej rygorystycznych w tym zakresie. i

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1. Na wstepie warto zasygnalizowa¢, ze proponowane w projekcie ustawy |
objecie oséb posiadajgcych pozwolenie na bron w celach towieckich obowigzkiem |
odbycia okresowych badan lekarskich i psychologicznych nie jest rozwigzaniem '
nowatorskim. Obowigzek taki przewidywata ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji'® w jej pierwotnym brzmieniu'’. Artykut 15 ust. 4 u.b.a. stanowit wéwczas,
ze: ,Osoba posiadajgca pozwolenie na bron jest obowigzana raz na 5 lat przedsta-
wi¢ wtasciwemu organowi Policji aktualne orzeczenia lekarskie i psychologiczne, o
| ktérych mowa w ust. 3. W przypadku wydania negatywnego orzeczenia lekarz lub
| psycholog zobowigzany jest zawiadomié o tym wiasciwy organ Policji”. Przepis ten

naktadat wiec obowigzek odbycia wskazanych badari oraz przedstawienia

8Firearms permits and licences, https:/lwww.suomi filcitizen/rights-and-obligations/security-and-public-
order/guide/order/firearms-permits-and-licences.

°Owning and using a firearm in Ireland,
https://www.citizensinformation.ie/en/justice/criminal-law/criminal-offences/firearms-in-ireland/

19 Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 485; dalej: ustawa o broni i amunicji lub u.b.a.

"' Dz. U. Nr 53, poz. 549.
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' stosownych orzeczen lekarskich na wszystkich posiadaczy broni, a zatem takze na |
osoby, ktére uzyskaty pozwolenie na bron do celéw towieckich. .
Ow stan prawny ulegt zmianie na skutek wejécia w zycie ustawy z dnia 14
' lutego 2003 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie ustawy o Biurze
' Ochrony Rzadu'?, na mocy ktérej znowelizowano art. 15 ust. 4 u.b.a., obejmujac
przedmiotowym obowigzkiem wyfgcznie osoby, ktére uzyskaty pozwolenie na bron |
' w celu ochrony osobistej lub ochrony bezpieczeristwa innych oséb oraz mienia.
Wymoég poddawania sie okresowo badaniom lekarskim i psychologicznym
zostat ponownie natozony na posiadaczy broni do celéw fowieckich na mocy ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych innych
ustaw * | na skutek uwzglednienia wniesione] przez Senat '* poprawki. Na
- posiedzeniu Komis;ji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz
' Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktérym rozpatrywane byty poprawki senackie, |
' przeprowadzona zostata dyskusja nad zasadno$cig przyjecia zaproponowanego
' rozwigzania. W jej toku zauwazono, ze mysliwi stanowig liczng grupe (wéwczas
' szacowang na okofo 120 tys.) oséb postugujacych sige bronig palng w przestrzeni
' publicznej, a z wiekiem (poczynajac od okoto 30 roku zycia) zaczynajg nastepowad
zmiany w stanie zdrowia skutkujace m.in. pogorszeniem wzroku'S. Dodatkowo
podniesiono, ze ,co roku zdarza sie kilkkanascie przypadkéw postrzelen z broni pal-
nej, w tym zdarzajg sie, niestety, czesto przypadki $miertelne"'®. W konsekwencji
wskazywano na koniecznos¢ natozenia na mysliwych przedmiotowego obowigzku’.
Poprawka zostata poparta przez strone rzadowa, ktéra wskazata, ze wychodzi ona |
,haprzeciw oczekiwaniom strony spotecznej"'é.

Wymog poddawania sie przez osoby posiadajgce bron do celéw fowieckich |
badaniom okresowym natozony ustawg z 22 marca 2018 r. obowigzywat do 27 lipca
2023 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw |
w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych ®. Ustawa
ta zniosta 6w obowigzek — uznany za ,zbedng bariere”?® — realizujgc posulat
przedstawiony m.in. przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore wskazaty, ze ,jest to potrzebna zmiana, ktéra utatwi
realizacje réznych dziatan dla kraju. W szczeg6inosci chodzi tutaj o [...] walke

2 Dz. U. Nr 52, poz. 451.
' Dz. U. poz. 651.
'4 Zob. uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektérych
innych ustaw, druk sejm. nr 2337/VIIl kad.
15 Zob. peiny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa (nr 124) oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 222) z dnia 20 marca 2018 r., s. 9 —
https://orka.sejm.gov.pl/za-
pisy8.nsf/0/91440B8E6A1DIEESC125825D0049CESF/%24File/0292508.pdf (dostep: 17.12.2024 1.).
'® Tamze, s. 9-10.
7 Zob. tamze, s. 9.
8 Tamze, s. 10.
9 Dz. U. poz. 803.
20 Zaob. peiny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacii (nr 10) z dnia
2 grudnia 2022 r., 5. 41 —
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/2B706 ADF2D63D860C1258919004B83F3/%24File/0331009. pdf
(dostep: 17.12.2024 r.).
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| ZASF™,
2. Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych przez Marszatka
' Sejmu. W ich toku przedstawione zostaty opinie 8298 uczestnikéw?? — zaréwno
| przychylne idei wprowadzenia postulowanych zmian?:, jak i wskazujace na ich zbed-
' no$é, czy wrecz szkodliwo$é?. Przewazaty jednak wypowiedzi krytyczne?. W toku
! przeprowadzonych konsultacji spotecznych zgtoszone zostaty liczne zarzuty
' ograniczania przez projektowane rozwigzania normatywne praw i woInosci
' obywatelskich (poprzez ograniczenie dostepnosci broni dla obywateli)?, jak rowniez
| zarzuty dotyczgce ograniczania praw nabytych?’.
W kontekécie powyzszego nalezy odnotowaé, ze w tej opinii wskazano
jedynie na pewne kwestie o charakterze podstawowym, a przedstawione
' rozwazania maja charakter sygnalizacyjny. Szczegblowe odniesienie sie do
' zagadnien prawnych pojawiajgcych sie na tle analizowanego projektu (w tym takze
uwag podnoszonych w ramach konsultacji spotecznych) wymagatoby dokonania
| odrebnych, pogtebionych analiz.

3. W kontekscie zgtaszanych w trakcie konsultacji zastrzezer odno$nie do
wprowadzanych  ograniczen zauwazy¢ trzeba, 2ze w  orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym podkresla sie, iz na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2® prawo do posiadania broni nie zalicza si¢ do oby-
watelskich praw osobistych i podlega $cistej reglamentacji. W zwigzku z powyzszym
dostep do broni poddany jest istotnym ograniczeniom, a posiadac jg — na mocy sto-
sownych pozwolern — moga tylko osoby ktére speiniajg okreslone ustawowo wa-
runki?®. To zas wptywa takze na postrzeganie tego ,przywileju” na gruncie zasady
ochrony praw nabytych®°. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26
pazdziernika 2017 r.: ,Udzielenie osobie fizycznej prawa do dysponowania bronig
palng stanowi odstepstwo od generalnej reguty, ze bron znajdowac sig¢ powinna wy-
' tacznie w rekach uprawnionych stuzb. W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2005 r.

sygn. akt Il OSK 97/05 [...] Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit ustalong linig
orzecznicza, ze «posiadanie i uzywanie broni i amunicji stanowi tradycyjnie sfere
daleko idacej reglamentacji administracyjnoprawnej. Oznacza to, ze dostep jed-

21 Zob. tamze, s. 42.
2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsflagent xsp?symbol=KONSULTACJE_WYNIKI&NrProjektu=SH-
020-277/24 (dostep: 17.12.2024 r.).
2 Zob. np. ankiety o 1D: 2584; 4232; 4963; 5284, 7025, 7114; 7480.
24 Zob. np. ankiety o ID: 142; 236; 849; 2417, 2786, 3065; 3559.
25 Zob. raport statystyczny dotyczacy wynikéw konsultacji spotecznych przedmiotowego projektu,
s. 3-4 - https:/forka.sejm.gov.pl/Konsultacje10.nsf/nazwa/SH-020-277-24_wyniki/$file/SH-020-277-
24_wyniki.pdf (dostep: 17.12.2024 r.).
% Zob. np. ankiety o ID: 136; 164; 169; 255; 482; 944; 1260; 1613; 1701, 2950, 4954, 4995, 5298.
27 Zob. np. ankiety o ID: 1183; 1582; 1653; 1769; 2759; 2768; 2778, 2729, 2731, 2750; 2786; 2801,
2831; 2939; 2942; 3013; 2999; 3041; 3099; 3286; 3397; 3425; 3544; 3546, 3632; 3651; 3754, 3767,
3813: 4053; 4064; 4340; 4410; 4549; 4892; 4917; 5214, 5268; 5450; 5497; 5684; 5686; 5740; 5818,
5884, 6473; 6480; 6534; 6575; 6748; 6805; 7124.
% Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja.
28 Zob. np. wyroki NSA z: 13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 97/05; 26 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 307/16; 21 lutego 2023 r., sygn. akt || OSK 497/20.
%0 Zob. np. wyrok NSA z 23 maja 2012 r., sygn. akt Il OSK 405/11.
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nostki do broni poddany jest istotnym ograniczeniom, co wynika zaréwno z mono-

| polu panstwa na stosowanie $rodkéw przemocy, jak i potrzeby zapewnienia bezpie- |

- czenstwa i porzadku publicznego»"'.

| Analogiczna teza o braku zakotwiczenia prawa do posiadania broni w Kon-
stytucji — a takze w ustawie o broni i amunicji — wybrzmiata réwniez w orzecznictwie

- konstytucyjnym. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, ,polskie prawo — ani ustawa

| zasadnicza, ani ustawa o broni — nie gwarantuje prawa do posiadania broni. Zgodnie

| z art. 2 ustawy o broni: «Poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, po-

| siadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione». Oznacza to, ze w Polsce

posiadanie broni jest reglamentowane i dopuszczalne jedynie pod warunkiem spet- |

nienia okreslonych przestanek. [...] warto$cig przemawiajaca za takg decyzjg usta-
wodawcy byto przede wszystkim gwarantowane w art. 38 Konstytucji fundamentalne
prawo cziowieka: prawo do zycia"*2. W judykacie tym Trybunat Konstytucyjny wska-
zat, ze: \W przypadku legalnego posiadania broni mozna méwi¢ o wykonywaniu
prawa wiasnosci, jednak jest to ograniczone prawo wykonywania wtasnosci. Oczy-
wiscie ustawodawca, ograniczajgc prawo wykonywania prawa wtasnosci — nawet
tak specyficznej i reglamentowanej rzeczy jak bror — musi szanowac¢ konstytucyjne
| warunki wynikajace z art. 64 ust. 3 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji”. Trybunat uznat
' zatem, Ze ograniczenia wprowadzone na mocy ustawy o broni i amunicji mozna po-
‘ strzegac¢ jako ograniczenia wykonywania prawa wiasnosci broni (a nie ograniczenia
prawa do posiadania broni). W tym ujeciu potencjalny wzorzec oceny mégtby stano-
wicC zatem wskazany art. 64 ust. 2 i ust. 3 Konstytucji rozwazany na tle art. 31 ust. 3
Konstytucji, zgodnie z ktérym: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
| nych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku pu-
' blicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
' noéci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw”.
‘ Kwestia ta wymagataby jednak dokonania odrebnej, poszerzonej oceny.
4. Zdaniem projektodawcéw za wprowadzeniem obowiazku badar okreso-
' wych dla mysliwych przemawia m.in. konieczno$¢ ,zréwnania wymogéw i obowigz-
' kéw, jakie majg osoby, ktére uzyskaty pozwolenie na bror w celu ochrony osobistej
i ochrony oséb i mienia i towieckich™3. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
art. 32 Konstytucji. Sktada sie on z dwoéch ustepéw, z ktérych pierwszy uznawany
| jest za zrodio zasady réwnosci (,Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg
| prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne”), drugi zas — podstawe tzw.
' zakazu dyskryminaciji (,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
| tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”). Jak wynika z praktyki
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, ocena regulacji prawnej z punktu widzenia
' zasady rownosci, wymaga rozpatrzenia trzech zagadnien. Po pierwsze, nalezy usta-
' lié, czy mozna wskaza¢ wspding ceche istotna, uzasadniajgcg rowne traktowanie

31 Sygn. akt Il OSK 307/16.
%2 \Wyrok TK z 18 grudnia 2013 r., sygn. akt P 43/12.
3 Zob. uzasadnienie projektu, s. 2.
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- okreslonych podmiotéw, co wymaga przeprowadzenia analizy tresci i celu aktu nor- i
matywnego, w ktérym zostata zawarta kontrolowana norma prawna. Po drugie, ko-

nieczne jest stwierdzenie, czy prawodawca zréznicowat prawa lub obowiazki pod- |
miotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej.
Po trzecie wreszcie, jezeli prawodawca odmiennie potraktowat podmioty charakte-

' ryzujgce sie wspolng cechg istotng, to — majac na uwadze, ze zasada réwnosci nie

ma charakteru absolutnego — niezbedne okazuje si¢ rozwazenie, czy wprowadzone
od tej zasady odstepstwo mozna uznac za dopuszczalne. ,Odstepstwo takie jest
dozwolone, jezeli zréznicowanie odpowiada wymogom relewantnosci, proporcjonal-
nosci oraz powiazania z innymi normami, zasadami lub warto$ciami konstytucyj-
nymi, w tym w szczegolnosci z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Pamietac przy
tym nalezy, ze — wobec erzyznania prawodawcy przez ustawe zasadniczg szero-

| kiego zakresu swobody regulacyjnej — przy orzekaniu przez sad konstytucyjny

0 zgodnosci okreslonego unormowania z zasada rownosci, ze wzgledu na koniecz-
nosc¢ stosowania w tym wypadku kryteriéw ocennych, niezbedne jest zachowanie
pewnej powsciagliwosci, zwtaszcza jezeli wezmiemy pod uwage domniemanie kon-
stytucyjnosci ustanowionych przepiséw prawnych”4,

Na tym tle zauwazy¢ trzeba, ze zgodnie z przedtozonym projektem czestotli-
wos¢ badarn lekarskich i psychologicznych, ktére dotyczytyby osoéb posiadajgcych

| bron w celu ochrony osobistej; ochrony oséb i mienia; czy tez w celach towieckich |
| uzalezniona bytaby od okreslonego (w spos6b arbitralny) przez projektodawce '
| wieku. Do ukoniczenia siedemdziesiatego roku zycia osoby te musiatyby (w celu za- |

chowania pozwolenia na bron) poddawac sie wspomnianym badaniom co pie¢ lat, |
natomiast po ukonczeniu siedemdziesiatego roku zycia, co dwa lata. Rozwigzanie |
takie potencjalnie moze budzi¢ watpliwosci®. Jak podnosi si¢ w literaturze, wiek
(jako kwalifikacja podmiotowa cztowieka), co do zasady, nie powinien byC podstawg |
normatywnego zréznicowania sytuacji prawnej jednostki. Zauwazy¢ jednakze |
trzeba, ze na gruncie unormowan konstytucyjnych ustrojodawca wskazat, iz wiek |
moze by¢ okolicznoscig uzasadniajgcg wprowadzenie okreslonych regulacji (zob. |
np. art. 67 ust. 1 oraz art. 68 ust. 3 Konstytucji).

Dodatkowo odnotowac¢ mozna podniesiony przez strone spoteczng argument
wskazujacy, iz ,0soby posiadajgce bror do celéw ochrony osobistej albo ochrony
o0so6b i mienia naleza do szczegolnej kategorii posiadaczy broni palnej, ktérzy z za-
tozenia moga posiadang brori wykorzystywac przeciwko drugiemu cztowiekowi.
Osoby te w sytuacji zagrozenia musza reagowac natychmiast i podejmowac decyzje |
decydujagce o ludzkim zyciu. Na mysliwych nie cigzy tego rodzaju presja. Dodatkowo,
nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz osoby posiadajgce pozwolenie na bron do celéw |
ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia maj[g] prawo noszenia broni (w rozu-
mieniu ustawy o broni i amunicji — kazdy sposob przemieszczania zatadowanej broni

3 Wyrok TK z 12 lipca 2012 r., sygn. akt P 24/10. Zob. takze wyroki TK z: 30 pazdziernika 2007 r., sygn.
akt P 36/06; 18 listopada 2008 r., sygn. akt P 47/07; 18 stycznia 2011 r., sygn. akt P 44/08; 18 marca
2014 r., sygn. akt SK 53/12.

3 W zwigzku z projektowang regulacjg w trakcie konsultacji wskazano na potencjalny zarzut nieuza-
sadnionej dyskryminacji ze wzgledu na wiek; zob. np. ankiety o ID: 155, 219; 410; 8242; 8253.
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przez osobe posiadajaca bror) na co dzien i w miejscach publicznych, podczas gdy

osoby posiadajace pozwolenie na broni do celéw fowieckich moga ja nosi¢ tylko

' w obwodzie towieckim i w trakcie wykonywania polowania”?*. Powstaé¢ mogtaby
w zwigzku z tym watpliwos¢, czy réwne potraktowanie, w omawianym zakresie,

- wskazanych grup posiadaczy broni bytoby uzasadnione®”. W uzasadnieniu projektu
nie wskazano, dlaczego sposrod oséb wymienionych w art. 10 ust. 2 u.b.a. posiada-

jacych pozwolenie na bror powinno sie doszukiwaé podobieristwa pomiedzy oso-

- bami, ktoére uzyskaty pozwolenie na bron w celach fowieckich, a osobami, ktére uzy-
 skaty je w celach ochrony osobistej albo ochrony oséb i mienia, a nie przyktadowo
- osobami, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach sportowych, szkoleniowych.
5. Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage na zasygnalizowane tak

w stanowisku Polskiego Zwiazku towieckiego3, jak i w ramach konsultacji spotecz-

' nych®, zagrozenie, iz mysliwi nie beda w stanie zrealizowa¢ natozonego na nich
' obowigzku. Pamigtaé bowiem trzeba, ze relewantne orzeczenia lekarskie nie moga
| by¢ wystawione wczesniej niz na trzy miesiace przed terminem ich przedtozenia
i (zob. art. 15 ust. 4 u.b.a. zarébwno w brzmieniu obecnym jak i proponowanym w art.
1 projektu). W tym kontekscie wskazuje sie*°, ze liczba lekarzy i psychologéw upraw-

nionych do przeprowadzania tego rodzaju badan moze okazac sie niewystarcza-

jaca, aby wszyscy zainteresowani mogli odbyé badania w zakreslonym ustawowo

j terminie, tym bardziej, ze placowek, w ktérych mozna kompleksowo przeprowadzié
‘ wszystkie potrzebne badania jest niewiele, co w konsekwencji moze rodzi¢ wspo-
| mniane zagrozenie. Istotne jest przy tym, ze w $wietle art. 18 ust. 5 pkt 2 u.b.a. brak
poddania sie wskazanym badaniom i przediozenia stosownych orzeczen stanowi
fakultatywna przestanke cofniecia pozwolenia na bron. Niemniej moze doj$¢ do sy-
tuacji, w ktorej poszczegolni mysliwi straciliby pozwolenie na bron, nie z uwagi na
wiasne dziatania czy zaniechania, ale ze wzgledu na niezalezne od nich uwarunko-
wania prawno-instytucjonalne uksztattowane m.in. proponowanymi w przedmioto-
wym projekcie regulacjami. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na obowigzy-
wanie w polskim porzadku prawnym zasady zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa wywodzonej z art. 2 Konstytucji*'. Tre$¢ zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, w swietle utrwalo-
nego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wyraza sie w natozeniu na organy
parnstwa obowigzku stanowienia i stosowania prawa ,w taki sposéb, by nie stawato
sie ono swoista putapka dla obywatela, ktéry powinien méc uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, Ze nie naraza sie na prawne skutki niedajgce sie przewidzie¢c w momen-

' cie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obowigzujacym prawem

% Stanowisko Polskiego Zwigzku Lowieckiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni
i amunicji z dnia 6 listopada 2024 r. SH-020-277/24 z 21 listopada 2024 r., 5.2 -
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/65F93BEE76AB4E3EC 1258 BEEO02ACA4 T 9/%24File/867-
001.pdf (dostep: 17.12.2024 r.).
%7 W kontekécie réwnego traktowania podmiotéw admiennych zob. np. wyroki TK z: 12 lipca 2012 r,,
sygn. akt P 24/10; 19 grudnia 2012 r., sygn. akt K 9/12; 18 marca 2014 r., sygn. akt SK 53/12.
38 Zob. Stanowisko Polskiego Zwigzku towieckiego..., s. 3.
%8 Zob. np. ankiety o ID: 5799; 5851; 5864.
4 Zob. szerzej pkt VII, s. 19 niniejszej Oceny Skutkéw Regulacii.
41 Zob. np. wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., sygn. akt K 33/02.
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oraz takze w przysziosci bedg uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane
przez ustawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwacé ich adresatéw, ktorzy
powinni mie¢ czas na dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie
decyzji co do dalszego postepowania”™?. Trybunat, odnoszac sie do omawianej za-
' sady, wskazywat ponadto, ze w procesie stanowienia prawa prawodawca nie moze
formutowac obietnic bez pokrycia oraz nagle wycofywac sie ze ztozonych obietnic
lub ustalonych regut postepowania*®. Innymi stowy, tres¢ tej zasady, jak wskazuje
sie w pi$miennictwie, sprowadza sie do zakazu formutowania obietnic bez pokrycia
badz nagtego wycofywania sie przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych
' regut postepowania oraz zastawiania przez przepisy putapek na podmioty prawa®.
Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze w polskim systemie prawa réwniez na
' gruncie regulacji publicznoprawych obowigzuje reguta imposibilium nulla obligatio
| est (to co niemozliwe nie moze byé przedmiotem obowigzku)?®, ktéra takze powia-
zana jest z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)*e.
Majac powyzsze na uwadze, warto takze wskazag, iz kwestia trudnosci z re-
alizacjg wymogu poddania sie przez mysliwych badaniom i przedstawienia stosow-
nych orzeczen byta podnoszona w zwigzku z przywréceniem tego obowiazku, wspo-
mniang powyzej, ustawg z dnia 22 marca 2018 r. Z uwagi na brak zawarcia w tej
ustawie stosownych regulacji przejsciowych organy Policji przyjety — niekwestiono-
wang w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym — praktyke egzekwowania rzeczo-
nego obowigzku po pieciu latach od wejscia w zycie ustawy*’. Tymczasem analizo-
wany projekt zaktada, ze mysliwi posiadajgcy w dniu wejsScia w zycie ustawy sto-
sowne orzeczenia wydane wczesniej niz 5 lat — w przypadku oséb przed siedem-
dziesiatym rokiem zycia albo 2 lata — w przypadku os6b po siedemdziesigtym roku
zycia beda zobowigzani przedtozy¢ nowe orzeczenia w terminie dwunastu miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy (zob. art. 2 ust. 2 projektu). Na marginesie warto
takze zauwazyé¢, iz na trudnosci z realizacjg natozonego na mysliwych obowigzku
przedstawiciele Policji wskazywali juz w przesziosci®®.
W konsekwencji wskazaé nalezy, iz projektowana regulacja moze wigzac sie
z ryzykiem natozenia na posiadaczy broni do celéw towieckich obowigzku de facto
niemozliwego do spetnienia, a ktérego niezrealizowanie prowadzi¢ mogtoby do

42 Zob. np. wyroki TK z: 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97; 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04;
30 maja 2005 r., sygn. akt P 7/04; 27 stycznia 2010 r., sygn. akt SK 41/07; 15 kwietnia 2021 r., sygn.
akt K 20/20.
43 Zob. np. orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., sygn. akt K 25/95 oraz wyrok TK z 26 stycznia 2010 .,
sygn. akt K 8/08.
44 Zob. W. Sokolewicz, M. Zubik [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Wstep,
art. 1-29, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, komentarz do art. 2, teza 31, LEX.
45 Zob. np. wyrok TK z 4 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 11/04 oraz wyroki NSA z: 25 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt | FSK 872/09; 30 listopada 2011 r., sygn. akt || FSK 1096/10.
4 Zob. np. J. Kret, Z. Krzykalska, M. Latacz, Impossibilium nulla obligatio [w:] Argumenty i rozumowania
prawnicze w konstytucyjnym parstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Kra-
kow 2021, s. 687.
47 Zob. Stanowisko Komendy Gtoéwnej Policji dotyczace interpretacji art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amu-
nicji z 2 listopada 2022, znak: Es-5842/4135/2022/BB, s. 1 oraz wskazane tam orzecznictwo.
8 Tamze, s. 2.
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utraty przez te osoby pozwolenia na bron*.

6. Warto ponadto odnotowaé, ze z uwagi na fakultatywnos$¢é cofniecia pozwo-
lenia na bron w zwigzku z nieprzedstawieniem wynikéw stosownych badan we wska-
zanym terminie, wprowadzane regulacje moga okazac sie nieskuteczne dla rozwia-
zania problemu, jakim jest — zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi
skutkami regulacji — brak regulacji, ktére dostatecznie zabezpieczatyby spoteczen-
stwo przed posiadaniem broni przez osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie |
spetniaja warunkéw ustawowych. :

7. Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow |
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europej- |
skiej®?. Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzadzonej w trybie |
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu®'. |

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Podmioty, na ktére wptywa projekt: '
— mysliwi (ok. 133 tys. oséb, w tym ok. 21 tys. oséb po 70. roku zycia®?) — ‘
wymog przechodzenia cyklicznych badarn lekarskich i psychologicznych |
(czestszych po ukoriczeniu 70 roku zycia), co wigza¢ sie bedzie |

z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztéw i zaangazowania
dodatkowego czasu; potencjalne zmniejszenie liczby wypadkéw na |
polowaniach; '

— Polski Zwiazek towiecki — potencjalne ograniczenie liczby aktywnych
cztonkéw i wynikajgce z tego problemy z realizacjg dotychczasowych
zadan gospodarki fowieckiej; mozliwy spadek ogéinej liczby cztonkéw
i powigzane z tym zmniejszenie wptywow ze sktadek;

— posiadacze pozwolent na brori wydanych w celu ochrony osobistej oraz
ochrony oséb lub mienia po 70 roku zycia5® — koniecznoéé czestszych
cyklicznych badann lekarskich i psychologicznych, potencjalnie |
pozbawienie tych os6b praw do korzystania z broni w przypadku '
uzyskania negatywnego wyniku badania;

4 Zob. pkt VII, s. 18 niniejszej Oceny Skutkéw Regulacji.
0 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Ewa Szymanowska), opinia z 12 listo-
pada 2024 r., BEOS-WPEIM-2419/24.
51 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji
(przedstawiciel wnioskodawcy: poset Ewa Szymanowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z 12 listopada 2024 r., BEOS-
WPEIM-2420/24.
52Wg danych przedstawionych przez Polski Zwigzek towiecki w odpowiedzi na zapytania BEOS liczba
mysliwych wynosi 132 898, srednia wieku mysliwych to okolo 52 lata. Najwiecej mysliwych jest w wieku
41-50 lat (okolo 1/4 wszystkich mysliwych). Mysliwych, ktérzy majg powyzej 70 lat jest 21 304 oséb
(stan na dzien 22.X1.2024 r.).
53 Brak jest dostepnych danych nt. wielkosci tej konkretnej grupy. £acznie wszystkich pozwolen na bron
wydanych w celu ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia, wg stanu na koniec 2023 r., bylo 36 156
(35 392 — ochrona osobista, 764 — ochrona oséb lub mienia) - https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/bron/186394, Bron-pozwolenia.html.
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— spoteczenstwo — coraz wieksza liczba oséb uwaza polowanie na
zwierzeta za nieetyczne’*, osoby o takich przekonaniach mogg czu¢ sig
usatysfakcjonowane  wprowadzeniem  przepisow  utrudniajgcych
prowadzenie dziatalnosci fowieckiej; diametralnie odmienne odczucia
mogg towarzyszyé osobom postrzegajacym towiectwo jako istotny
element tradyciji i kultury;

: — mieszkaricy i uzytkownicy obszaréw, na ktérych prowadzone sg polowania

i — wieksze poczucie bezpieczenstwa zwigzane z czestszg kontrolg stanu

' zdrowia os6b posiadajacych bron i z niej aktywnie korzystajgcych.

Posrednio projekt bedzie wptywat rowniez na:

— lekarzy i specjalistéw realizujgcych okresowe badania wymagane przy |
posiadaniu pozwolenia na bron — wigeksze obcigzenie obstuga pacjentow |
chcacych uzyskaé orzeczenie, wigksze dochody uzyskiwane z tego tytutu;

— samorzady wojewoddzkie realizujgce zadania z zakresu gospodarki
towieckiej — potencjalne ograniczenie liczby aktywnych mysliwych moze
powodowac problemy z nalezyta realizacjg zadan wynikajacych z ustawy |
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie;

, — aktywistéw i organizacje ekologiczne i prozwierzece — odpowiedZ na

; postulaty ograniczenia aktywnosci mysliwych;

' - spoteczenstwo — ograniczenie zaufania do oséb starszych i potencjalne
ograniczenie ich aktywnosci zwigzanej z postugiwaniem sie bronig po 70.
roku zycia.

Wptyw na spoteczeristwo w ujeciu pienieznym:

Wdrozenie zmian bedzie sie wigzato z dodatkowymi kosztami ponoszonymi
przez mysliwych % . Tylko w ciggu pierwszego roku po wejsciu w zycie
proponowanych przepisébw poniosg oni wydatki na badania lekarskie
i psychologiczne szacowane na ponad 71 min zt (szerzej na ten temat w pkt VII
niniejszej opinii). Niemozno$¢ uzyskania odpowiedniego orzeczenia moze
spowodowac¢ cofniecie pozwolenia na bron, co z kolei uniemozliwi aktywnosc

' towieckg. Spadek liczby aktywnych mysliwych przetozy sie¢ natomiast m.in. na nizsze
‘wplywy ze skiadek czionkowskich do Polskiego Zwigzku towieckiego i kot
i towieckich, co w efekcie moze wptynaé na ograniczenie ich dziatalnosci.

Whptyw na spofeczenstwo w ujeciu niepienieznym:

Whioskodawcy w DSR do omawianego projektu wskazali, ze wdrozenie
proponowanych zmian wptynie na spadek liczby wypadkéw z bronig i w efekcie na
wzrost zaufania do oséb posiadajgcych bron, w tym mysliwych. Nalezy jednak

podkreslié, ze wedle dostepnych danych przypadki postrzelen przez mysliwych

54 Zob. np. Etyczne potepienie myslistwa, red. naukowa D. Probucka, Wydawnictwo Universitas, Kra-
kow 2020.
5 Dz. U.z2023r., poz. 1082.
% Nie tylko mysliwych, ale stanowia oni zdecydowang wiekszos¢ oséb objetych zmianami.
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zdarzajg sie niezwykle rzadko °7 , wiec ewentualne ograniczenie liczby tych
wypadkéw powodowatoby skutek spoteczny o marginalnym zasiegu. Nie wiadomo |
rowniez, w jaki sposob procedura dodatkowych badan kontrolnych miataby wptynaé
'na pozytywny odbior mysliwych%8. Mozna jedynie zaktadacé, ze zréwnanie wymogow
' w zakresie badan kontrolnych mysliwych i posiadaczy pozwoler na bron wydanych |
'w celu ochrony osobistej oraz ochrony oséb lub mienia zniweluje postrzeganie tej |
grupy jako uprzywilejowanej®°.
i Istotnym skutkiem spotecznym moze byé natomiast wzrost poczucia |
 bezpieczenstwa uzytkownikéw laséw i mieszkancow okolicznych terendw, |
'wynikajagcy ze $wiadomosci, ze stan zdrowia mysliwych jest na biezgco '
' kontrolowany . Potrzebe zmian w tym zakresie zgtaszano m.in. w badaniu
- ankietowym z lipca 2024 r. — az 94% respondentéw®! bylo zdania, ze mysliwi |
| powinni przechodzi¢ obowigzkowe okresowe badania lekarskie®2.
! Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze réznicowanie czestotliwosci badan
'w zaleznoéci od wieku moze byé postrzegane jako przejaw dyskryminacji ze
' wzgledu na wiek i posrednio wptywac na postrzeganie ludzi starszych oraz na ich
' role w spoteczeristwie®3.

Warto rowniez zasygnalizowac, ze wprowadzane zmiany moga spowodowac
wzrost zapotrzebowania na ustugi lekarzy medycyny ogoélnej czy choréb |
- wewnetrznych (badz lekarzy innych, wymienionych w ustawie specjalizacji), a takze
lekarzy psychiatrow, okulistéw oraz psychologéw, co wptynie na ograniczenie
dostepnosci tych specjalistow dla innych pacjentéw. Tego rodzaju obawy wyrazane
| byty wielokrotnie w ramach konsultacji spotecznych®. .
' Najdalej idgcy wptyw projektowana ustawa bedzie miata jednak na grupe |
mysliwych. Wprowadzenie nowych wymogéw narazi ich nie tylko na dodatkowe
| koszty, ale réwniez stres zwigzany z koniecznoscig uzyskania orzeczenia
| w wyznaczonym terminie. Cze$¢ z nich moze zrezygnowacé z wykonania badar |

57 Wedtug danych PZt w latach 2020-2023 odbylo sie 19 103 124 polowan i odstrzaldéw sanitarnych, w
tym czasie doszio do 22 postrzelen, w trakcie ktérych ucierpiaty 3 osoby postronne oraz 19 uczestnikéw
polowania. Wskutek ww. wypadkow $mierc poniosio 7 osob. Tym samym do postrzelenia w trakcie
polowania dochodzi raz na okoto milion polowan, do $miertelnego wypadku na polowaniu dochodzi raz
na prawie 3 miliony polowan, a do postrzelenia osoby postronnej dochodzi raz na ponad 6 milionéw
polowan.
8 Wiecej na temat spolecznego odbioru mysliwych: A. K. Kowalczyk, A. Borowicz, D. J. Gwiazdowicz,
Ocena aktywnosci mysliwych przez wybrane grupy spoleczne, Acta Sci. Pol.
Silv. Colendar. Ratio Ind. Lignar. 19(2) 2020, http://dx.doi.org/10.17306/J.AFW.2020.2.10.
Zob. rowniez: M. Skubis, J. Skubis, Opinia Polakéw o fowiectwie i my$liwych — badanie ankietowe,
Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Ratio Ind. Lignar. 17(2) 2018, http://dx.doi.org/10.17306/J.AFW.2018.2.13.
5¢ Jakkolwiek istniejg grupy posiadaczy broni, ktére nadal nie beda mialy obowigzku badar kontrolnych
(np. posiadacze broni sportowej).
5 Na te kwestie wskazywano w konsultacjach spotecznych: np. ID ankiety 9136.
51 N=500, préba ogoinopolska, reprezentatywna dorostych Polakéw.
52Stosunek polskiego spoleczeristwa do postulatéw dotyczgcych zmian w prawie fowieckim, Niech
zyja! Zymetria, lipiec 2024 r. https://niechzyja.pliwp-
content/uploads/2024/08/2024_Niech_Zyja_bad_opinii_publicznej.pdf.
8 Jak zaznacza PZt (w korespondencji mailowej), osoby w wieku emerytalnym, ze wzgledu na ilo$é
wolnego czasu i mniejsza liczbe codziennych obowigzkéw sa najbardziej dyspozycyjne, co
w konsekwencji przekiada sie na ich wiekszg aktywnos$¢ towiecka.
8Np. ID ankiety 302, 6192.
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kontrolnych ze wzgledu na ich koszty badZz ucigzliwosci zwigzane z ich
przeprowadzeniem. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze kontestacja
projektowanych zmian zmobilizowata i zjednoczyta spotecznos¢ mysliwych i ich
zwolennikéw. Zjawisko to widoczne byto m.in. w konsultacjach spotecznych,
'w ktérych wypowiedziata sie bardzo duza liczba zainteresowanych (8298 0s6b®).
| Wigkszo$¢ z nich wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec proponowanych
| rozwigzan.

W komentarzach zwracano uwage gtéwnie na: brak zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy wiekiem czy stanem zdrowia mysliwego, a wypadkami na
polowaniu lub niezgodnym z prawem uzyciem broni palnej ®® , duze koszty

- projektowanych badar\ kontrolnych®, ideologiczne zatozenia projektu®®, negatywne |

skutki zmian w postaci rezygnacji czes$ci mysliwych z aktywnosci towieckiej i wzrostu
szkéd towieckich®, zmniejszenie liczby os6b posiadajgcych bron, co ostabi potencjat
obronny kraju’®. :

Warto zauwazyé, ze prezentacja projektu wznowita debate na temat roli
mysliwych w spoteczenstwie. Gtos w konsultacjach zabrat m.in. Zarzad Gtéwny
PZL"™, organizacje strzeleckie, organizacje prozwierzece (popierajace zmiany, ale
jednoczesnie sugerujace inne sformutowanie projektowanych przepisow, aby
| ograniczy¢ wywotywane przez nie negatywne skutki spoteczne — np. Fundacja na
‘ Rzecz Prawnej Ochrony Zwierzat i Kontroli Obywatelskiej "Lex Nova")’?, a takze
' osoby fizyczne™ (m.in. ci opowiadajgcy sie za wiekszg liberalizacjg przepisow i

szerszym dostepem do broni’, a takze ci sugerujacy wiekszg niz proponowana
czestotliwo$é badan iobjecie nimi wszystkich grup posiadaczy broni’®). Liczba
 komentarzy, a takze zréznicowanie zawartych w nich opinii wskazujg na duzg

polaryzacje spoteczng w tej kwestii’. Co interesujace, uwagi komentujacych byty

' kierowane takze pod adresem innych niz mysliwi grup spotecznych: policjantow
' (powoduja wiecej wypadkéw z bronig niz mysliwi’’), lekarzy (bedag sie bogacic¢

55 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE WYNIKI&NrProjektu=SH-
020-277/24 Warto odnotowac, ze komentujgcy przez pomylke wstawiali rwniez swoje wypowiedzi w
szablonach konsultacji do innych projektéw ustaw. Sumaryczna liczba wypowiadajacych sie w tej
sprawie byla wiec jeszcze wigksza.

5Np. ID ankiety 124, 1043.

87Np. ID ankiety 525, 2321.

5Np. ID ankiety 8271, 739.

5Np. ID ankiety 2595, 8516.

Np. ID ankiety 6711, 7044.

"D ankiety 7992.

2D ankiety 9124.

8Zdecydowang wiekszo$¢ podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych do tego projektu
stanowity osoby prywatne (8265),0s6b prawnych byto 18, a podmiotéw innych niz osoba prawna - 156

Zob. https://orka.sejm.gov.pl/iKonsultacje10.nsfinazwa/SH-020-277-24 wyniki/$file/SH-020-277-
24 wyniki.pdf.

"Np. ID ankiety 415.

SNp. ID ankiety 2584.

8\Wiekszos¢ uczestnikéw konsultacji spotecznych wyrazito zdecydowany brak zgody na rozwigzania
zaproponowane w projekcie (53%). Zdecydowang zgode - 40% - Zob. https://orka.sejm.gov.pl/Kon-
sultacie10.nsfinazwa/SH-020-277-24 wyniki/$file/SH-020-277-24 wyniki.pdf.

"INp. ID ankiety 6453.
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kosztem mysliwych®), politykéw (sg finansowani przez lobby prozwierzece ™).
Istnieje obawa, ze widoczny w konsultacjach konflikt moze sie zaostrzy¢ w wyniku
wprowadzenia projektowanych przepiséw.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

i W uzasadnieniu i DSR Whnioskodawcy deklaruja, ze ustawa nie wywota |

gospodarczej ani nie oddziatuje znaczaco na zjawiska czy procesy ekonomiczne.
|

znaczeniu i niewielkiej sile-oddziatywania w skali catej gospodarki.

' podmiotéw Swiadczacych ustugi medyczne (badania lekarskie i psychologiczne)
niezbedne do uzyskania orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego.
Zgodnie z ustawg o broni i amunicji (art. 15a) badania lekarskie obejmuja ogéing
ocene stanu zdrowia przeprowadzong przez lekarza medycyny ogolnej czy chordb

lekarz przeprowadzajacy to badanie jednocze$nie kieruje osobe ubiegajacy sie
o orzeczenie na badania psychiatryczne i okulistyczne, a jezeli uzna to za niezbedne
— réwniez na inne badania specjalistyczne lub pomocnicze. Dodatkowo psycholog
przeprowadza badania psychologiczne, Oznacza to, ze do uzyskania orzeczenia
lekarskiego i orzeczenia psychologicznego osoba ubiegajgca sie musi fgcznie odby¢
wizyty u co najmniej czterech specjalistow.

Wedtug dostepnych cennikéw faczny koszt badan przeprowadzanych
kompleksowo (tzn. gdy w jednej placéwce wykonywane sg wszystkie potrzebne
badania) wynosi obecnie od 550 zt do 650 z. Jesli kazde z badan wykonywane jest
odrebnie, zwykle tgczny koszt jest wyzszy (koszt pojedynczego badania
wykonywanego odrebnie waha sie od 200 zt do 360 z). Warto przypomnie¢, ze
ustawa o broni i amunicji okresla maksymalng wysokos¢ optat za badanie lekarskie
i badanie psychologiczne. Zgodnie z jej art. 15e ust. 2 opfaty te nie moga
przekroczy¢ 15% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku kalendarzowym poprzedzajacym przeprowadzenie badania. Poniewaz
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. wyniosto 7155,48 z{%9,
dopuszczalna wysoko$¢ optat to obecnie 1073,32 zt. Nie mozna wykluczyé¢, ze
| rosngce zapotrzebowanie na badania pociggnie za sobg wzrost wysokosci

obecnych optat za badania (w ramach limitu okre$lonego ustawa).
, Zwiekszony popyt na badania lekarskie i psychologiczne wynika¢ bedzie
| przede wszystkim z objecia obowiazkiem wykonywania okresowych badan oséb

wewnetrznych (bgdz innych, wymienionych w ustawie specjalizacji), przy czym |
ych, wy

skutkéw gospodarczych. Ustawa nie reguluje zasad prowadzenia dziatalnosci |
Niemnie] moze ona powodowaé pewne skutki gospodarcze o drugorzednym |

Bezposrednim skutkiem gospodarczym wejscia w Zzycie ustawy bedzie;
zwigkszony popyt na badania medyczne i wynikajgcy stad wzrost przychoddw |

8Np. ID ankiety 854.
"Np. ID ankiety 739.
8 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. (M.P.2024.110).
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' posiadajgcych pozwolenie na bron dla celéw fowieckich (co w praktyce oznacza

' cztonkéw Polskiego Zwiazku Lowieckiego). W znacznie mniejszym stopniu wynikac

' bedzie ze zwiekszonej czestosci badari os6b powyzej 70. roku zycia posiadajacych
pozwolenie na bron w celu ochrony osobistej i ochrony oso6b i mienia, ktére do tej

' pory objete byty obowigzkiem przeprowadzania takich badan raz na piec lat. Warto
jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach szybko rosnie liczba wydawanych pozwolen
na bron dla celéw ochrony osobistej: w roku 2022 takich pozwoler wydano 154, ale
w roku 2023 — 6442. Na koniec 2023 r. pozwolenie na brof do celéw ochrony
osobistej miato w Polsce 35 392 osoby?®'. Nie wiadomo, jaka cze$¢ z nich to osoby

- powyzej 70. roku zycia, ktére bedg musiaty czesciej wykonywaé obowigzkowe

' badania. Jesli obecny trend sig utrzyma, to rosngca liczba wnioskéw o pozwolenie
na bror dla celéw ochrony osobistej dodatkowo zwiekszy popyt na badania lekarskie
i psychologiczne.

Liczba cztonkéw PZL wynosi obecnie ok. 133 tys. Wedtug wspomnianych
wyzej danych Policji, w latach 2020-2024 pozwolenie na bror dla celéw fowieckich
otrzymato tacznie ok. 15 tys. oséb. Mozna wigc zatozy¢, ze w pierwszym roku po
wejéciu w zycie proponowanej nowelizacji obowiazkowym badaniom musiatoby sie
podda¢ co najmniej 118 tys. mysliwych, ktérzy nie wykonywali badan medycznych

'w ciagu ostatnich pieciu lat®2. Jesli przyjmiemy, ze $redni koszt badan wynosi
obecnie 600 zt, to mozna oszacowaé, ze omawiany tu segment rynku ustug
medycznych zostanie, jedynie przez mysliwych, zasilony w pierwszym roku
obowiazywania ustawy kwota ok. 71 min zt. W kolejnych latach ta kwota bedzie
nizsza, w duzym stopniu zalezna od liczby os6b w wieku powyzej 70. lat, ktére
czesciej miatyby wykonywaé badania. Wedtug szacunkéw PZt, ok. 16% wszystkich
cztonkéw tej organizacji (czyli ok. 21 tys. czionkéw) to osoby w wieku powyzej 70.
lat. Mozna wiec przyja¢, ze co roku ok. 10 tys. z nich bedzie ubiegaC sie

' 0 orzeczenie, ponoszac taczne optaty w wysokosci ok. 6 min zt. Ograniczenie czasu

' realizacji obowigzku badan do jednego roku po wejsciu w zycie ustawy oznaczac
tez bedzie, ze po pieciu latach ponownie nastapi zwigkszone zapotrzebowanie na
badania. Zasadne wiec wydajg sie te propozycje, zgtoszone podczas konsultacji
spotecznych, aby wydtuzy¢ - liczony od momentu wejécia w zycie ustawy — czas
realizacji obowigzkowych badan®. Dzieki temu omawiany segment rynku ustug

' medycznych miatby réwniez wiecej czasu na przystosowanie si¢ do przyjecia tej

- dodatkowej liczby os6b ubiegajacych sig o orzeczenia.

Zwiekszony popyt na badania moze z czasem doprowadzi¢ do zwigkszenia
liczby lekarzy orzecznikéw. W tym celu lekarze i psycholodzy wykonujgcy badania
beda musieli uzyska¢ — wymagane przez ustawe — dodatkowe kwalifikacje z zakresu
przeprowadzania badan lekarskich osob ubiegajacych sie o pozwolenie na bron.

81| jczba os6b, ktérym wydano pozwolenie na bron w celu ochrony oséb lub mienia jest znacznie
mniejsza i na koniec grudnia 2023 r. wynosita 764. Zrodio: hitps://statystyka. policja.pl/st/wybrane-
statystyki/bron/186394, Bron-pozwolenia. html

8 powyzsze zalozenie nie bierze pod uwage faktu, ze czes¢ mysliwych moze wykona¢ badania lekar-
skie w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy.
8 |D ankiety 7992,
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Sposob uzyskiwania tych kwalifikacji okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
7 sierpnia 2019 r.8¢ Zgodnie z tym rozporzadzeniem szkolenie lekarzy obejmuje
| zajecia teoretyczne i praktyczne w wymiarze tacznym co najmniej 42 godzin, zas
szkolenie psychologéw obejmuje zajecia teoretyczne i praktyczne w wymiarze

' uprawnione do prowadzenia szkolen. W przypadku szkoleh dla lekarzy sa to: 1)
Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. med. Jerzego Nofera w todzi; 2) Instytut
Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie; 3) Wojskowy Instytut Medycyny
' Lotniczej w Warszawie. W przypadku szkolen dla psychologéw sg to: 1) Polskie
' Towarzystwo Psychologiczne; 2) Stowarzyszenie Psychologéw Sadowych w Polsce.
Proponowana ustawa wptynie na zwiekszenie aktywnosci szkoleniowej tych
podmiotéw. )

Warto przypomnieé¢, ze ustawa o broni i amunicji przewiduje tez procedure
odwotawczg dotyczacg wydanych orzeczen lekarskich i psychologicznych (koszty
ponownego badania ponosi odwotujacy sie). Odwotanie takie przystuguje osobie
ubiegajacej sie o orzeczenie, ale takze komendantowi wojewodzkiemu Policji
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby®. Odwotanie wnosi sie
za posérednictwem lekarza albo psychologa, ktéry wydat orzeczenie, do innego
wybranego lekarza upowaznionego albo psychologa upowaznionego, ktory musi
przeprowadzi¢ nowe badanie w terminie 30 dni od dnia otrzymania odwotania. Jest
wysoce prawdopodobne, ze wraz z istotnym wzrostem wydawanych orzeczen
wzrosnie tez liczba odwotan, co dodatkowo zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi
lekarzy orzecznikow.

j Skutki posrednie:
i Omawiajac skutki gospodarcze, warto zwréci¢é uwage na jeszcze jedng
kwestie. Proponowana ustawa wprowadza wymoég uzyskania nowego orzeczenia

' fgcznym co najmniej 60 godzin. Rozporzadzenie to wskazuje ponadto jednostki

' wterminie 12 miesigcy od dnia jej wejécia w zycie. Mozna zatem przyjac, ze

' W pierwszym roku obowigzywania ustawy obowigzek ten dotknie ponad 118 tys.
' posiadaczy broni dla celow fowieckich, czyli zdecydowang wigkszos¢ mysliwych.
iJes’.li nie wykonajg oni tego badania wterminie i nie przedstawig orzeczen

' lekarskiego i psychologicznego, to zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy o broni |
- i amunicji, wiasciwy organ Policji moze im cofngé pozwolenie na bron. Warto wigc 5

' zadac pytanie, czy w przewidzianym terminie wszystkie osoby zdazg przeprowadzi¢

niezbedne badanie. Ustawa zobowigzuje komendanta wojewodzkiego Policji do |

| prowadzenia i aktualizowania rejestru lekarzy upowaznionych oraz rejestru

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2019 r. rozporzadzenie w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych oséb wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajacych do
rejestru bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na bror lub zarejestrowang bron
pneumatyczna, Dz.U.2021.2178.

8 Zdarzajg sie przypadki, ze organy policji wydajace pozwolenia na bron sktadaja odwotania od
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Na ogoét przyczyng ziozenia odwolania jest uprzednia
karalno§¢  osoby, ktora skiada podanie o pozwolenie ba bron”; Zrodio:
https:/itrybun.org.pl/2024/03/01/odwolanie-organu-policji-od-orzeczenia-lekarskiego-lub-
psychologicznego-w-postepowaniu-o-wydanie-pozwolenia-na-bron/
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psychologbéw upowaznionych. Takie rejestry sg zamieszczane na internetowych

stronach wydziatow postepowan administracyjnych komend wojewédzkich, cho¢ nie

zawsze mozna mieé pewnoscé, ze sg one aktualne. Niemniej zawierajg one nazwiska

i adresy lekarzy orzecznikéw w danym wojewodztwie. Na przyktad, w wojewddztwie

todzkim zarejestrowano 149 lekarzy i105 psychologéw % , w wojewodziwie |
matopolskim 117 lekarzy i 64 psychologow®, w dolnoslgskim 99 lekarzy i 120

psychologéw 8, a w zachodnio-pomorskim 57 lekarzy i 54 psychologow & .
Zaktadajgc, ze w catym kraju jest ok. 2 tys. upowaznionych lekarzy oraz podobna
liczba psychologdw, to kazdy z nich musiatby w ciggu roku przebadaé¢ okoto60 osob
' ubiegajgcych sie o orzeczenie. Trzeba jednak pamieta¢, ze rejestr obejmuje tylko
indywidualnych lekarzy i psychologéw, praktykujacych najczesciej w wigkszych
oérodkach miejskich, i ktoérzy przyjmujg réwniez innych pacjentéw. Poza tym
w badaniu powinien wzig¢ udziat réowniez okulista i psychiatra. Placéwek, w ktérych
mozna kompleksowo przeprowadzi¢ wszystkie potrzebne badania, jest niewiele.
Biorgc te okolicznosci pod uwage, mozna mie¢ uzasadniong obawe, ze
przewidziany w ustawie czas na przeprowadzenie obowigzkowych badan bedzie za
krotki, w efekcie wielu mysliwych moze utraci¢ pozwolenie na bron z powodu
nieprzedstawienia orzeczeri w wymaganym terminie. Trudno oceni¢, jak wielka
| bytaby to liczba, niemniej spadek liczby mysliwych mégtby negatywnie wptynaé na |
| realizacje zadan z zakresu gospodarki fowieckiej. W efekcie mogtoby to prowadzi¢ |
np. do zwiekszenia rozmiaru szkéd powodowanych przez zwierzyne w uprawach |
rolnych (szerzej na ten temat w pkt VIII niniejszej opinii) czy dalszej ekspans;ji |
szkodliwych gatunkéw obcych przyczyniajacych sie do spadku réznorodnosci

biologicznej. Na mozliwo$¢ wystapienia tego rodzaju skutkow wskazywato wielu |
uczestnikow konsultacji spotecznych oraz Polski Zwigzek towiecki®. ‘

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

‘_ W ocenie Whnioskodawcow projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla |
' budzetu panstwa i budzetéw samorzadu terytorialnego, bowiem zgodnie z art. 15 i
ust. 8 i art. 15h ust. 6 ustawy koszty zwigzane z wydawaniem orzeczen lekarskich |
i psychologicznych oraz odwotaniami ponosi osoba poddana badaniu. l

Niemniej jednak skutki takie mogg wystgpi¢. Poszerzenie kregu osob
posiadajgcych pozwolenie na bror palng, na ktérych spoczywa obowigzek
przedstawienia wiascivemu organowi odnowionego orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego stwierdzajgcego zdolno$¢ do dalszego posiadania broni oraz
zwiekszenie czestotliwosci tego obowigzku aktualizacyjnego w odniesieniu do oséb

8 Zrodio: https://lodzka.policja.gov.pl/el7/lista-lekarzy-i-psychol/464 Lista-lekarzy-i-psychologow.html
§7Zrodlo: hitps://malopolska.policja.gov.pl/krk/wolnytekst/458, Rejestr-lekarzy-i-psychologow-oraz-wpis-
do rejestru.html.

Zrédio:https://dolnoslaska. policja.gov. pl/wr1/porady/postepowania/20473 Lista-lekarzy-i-
psychologow-z-rejestru-Komendy-Wojewodzkiej-Policji-we-Wroclawiu.html|
8 Zrodlo: hitps://zachodniopomorska.bip. policja.gov.pl/KWS/wydzial-postepowan-admi/pozwolenia-
na-bron/24813 Wykaz-lekarzy-i-psychologow.html.
¥ONp. ID Ankiet: 1284, 1777, 8376, 29050, 7992.
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posiadajacych pozwolenie na brorh wydane w celu ochrony osobistej, ochrony osob |

i mienia lub w celu towieckim w przypadku os6b, ktére ukonczyty 70. rok zycia
wptynie bowiem na wzrost zapotrzebowania na ustugi w tym zakresie, co powinno
przetozy¢ sie na zwiekszone wptywy z podatku od towaréw i ustug zawartego w ich
cenie. Jesli zalozymy, ze cena za wykonanie badan lekarskich i psychologicznych
'wynosi od ok. 600 zt (wg cen obserwowanych na rynku) do 1073,3 zt (cena

maksymalna wyliczona na podstawie art. 15e ustawy o broni i amunic;ji®'), to podatek |

do 200,7 z*3.
Przy przyjeciu zatozenia, ze w pierwszym roku po wejsciu w zycie ustawy
' badania lekarskie musiatoby wykonaé co najmniej 118 tys. mysliwych® mozna

od towardw i ustug (stawka 23% zawarta w cenie ustugi) moze wynie$¢ od 112,2 zi°2 |

oszacowaé, ze do budzetu panstwa moga wplynaé dochody z podatku od towardw |

| i ustug rzedu od 13,2 min zt do 23,7 min zt9.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze obowigzek zwigzany z przedstawieniem
- wiasciwemu organowi zaktualizowanego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
' stwierdzajgcego zdolno$¢ do dalszego posiadania broni w przypadku os6b
posiadajgcych pozwolenie na brort wydane w celu ochrony osobistej, ochrony os6b
i mienia lub w celu fowieckim, ktére ukonczyty 70. rok zycia, bedzie konieczny do
wykonania raz na 2 lata (w przypadku mysliwych jest to ok. 16% tej zbiorowos$ci),

(obejmujaca osoby, ktérym wydano bror w celach: ochrony osobistej, ochrony oséb

a w przypadku oséb, ktore nie ukonczyly 70. roku zycia — raz na 5 lat. Ponadto
zmienna w czasie moze byé liczebno§¢ poszczegdlnych grup objetych ustawg |

lub mienia, fowieckich), jak rowniez zmianie moze ulec przecigtne wynagrodzenie |

| w gospodarce narodowej majace wptyw na cene maksymalng wydania orzeczen

' lekarskich i psychologicznych. W konsekwencji, dochody budzetu panstwa z tytutu |

' podatku od towaréw i ustug w omawianym zakresie bedg rozktadac sie

¢ Zgodnie z tym przepisem maksymalna opfata za badanie lekarskie lub maksymalna optata za
badanie psychologiczne wynosza odpowiednio 15% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajgcym przeprowadzenie badania, ogltaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 1672.
Wg komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej] w 2023 r. (M.P. z 2024 r. poz.110), przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito 715548 zi. Stad wyliczenie maksymalnej ceny:
7155,48 z1*15%/100%=1073,32 zt.
2 Wyliczenie:600*(23/(100+23))=112,2 zt.
% Wyliczenie:1073,32%(23/(100+23))=200,7 zt.
% Wg danych PZLt liczba mysliwych wynosita na dzier 22.X1.2024 r. 132 898 (w tym ok. 21 tys. po 70
r.z). Badania lekarskie w ciggu ostatnich & lat (2020-2024) wykonato ok. 15 tys. mysliwych. Brak jest
danych pozwalajgcych na okreslenie liczby dodatkowych badan, ktére bedg musieli wykonac posiada-
cze broni innej niz mysliwska w wieku powyzej 70 lat, niemniej objecie dodatkowymi obowigzkami takze
tej grupy zwiekszy szacowane tu wptywy z VAT,
% Wyliczenie: 118000*112,2=13 239 600 z 118 000*200,7=23 682 600 zi. Oszacowanie oparto na
zatozeniu, ze wszyscy zobowigzani mysliwi przystapig do badan.
% Wpg danych PZL uzyskanych w listopadzie br. érednia wieku mysliwych to okoto 52 lata. Najwiecej
mysliwych jest w wieku 41-50 lat (okoto 1/4 wszystkich mysliwych). Mysliwych, ktérzy majg powyzej 70
lat jest 21 304 oséb.
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nieréwnomiernie w poszczegélnych latach z kulminacjami w cyklach piecioletnich
(zob. rysunek).

Rys. Wpltywy z podatku VAT wynikajagce z wprowadzenia proponowanej regulacji w
kolejnych latach (w tys. zi)
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Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze projektowana regulacja moze wptywaé na
poziom dochoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu
panstwa z tytutu opodatkowania dochodow w konsekwencji wzrostu przychodéw
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w obszarze ochrony zdrowia
Swiadczacych ustugi w zakresie wydawania orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego stwierdzajacego zdolno$¢ do dalszego posiadania broni. Skutki
dla finanséw publicznych z tytutu podatku dochodowego (w warunkach roku 2023)
mogg wynies¢ od ok. 7,1 min zt do ok. 12,7 min zt w pierwszym roku obowigzywania
ustawy (przy czym dla uproszczenia przyjeto, ze koszty nabycia ustug zwigzanych
z wydaniem orzeczenia lekarskiego i psychologicznego stwierdzajgcego zdolnosc¢
do dalszego posiadania broni stanowig w catosci przychody podatnikow PIT
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze ochrony zdrowia,
a takze ze podatek stanowi 10,02% przychodéw). Czes¢ tych przychodéw trafi do
samorzadu terytorialnego. Jaka to bedzie cze$¢ w kolejnych latach jest obecnie
' trudne do ustalenia z uwagi na systemowe zmiany ustawy o dochodach jednostek |
| samorzadu terytorialnego 9. Nalezy wskaza¢, ze wplywy podatkowe z PIT bedg |

¥7 W 2024 r., w stosunku do 2023 roku, zwiekszono udziat gmin we wplywach z podatku PIT. tgczny
udziat jst we wptywach z PIT wzrést z 50,25% w 2023 r. do 50,31% w 2024 r. W przypadku podatku CIT
udziat jst pozostat na poziomie z 2021 r., tj. 22,86%. Zob. Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na
rok 2024 (druk sejmowy nr 125) s. 31, a takze Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na rok 2025
(druk sejmowy nr 687) s. 52 i 54. Ponadto zob. art. 8 ustawy z dnia 1 paZzdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 24 pazdziernika 2024
r. (Dz.U.2024.1572). Zgodnie z tym przepisem ust.1.) wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od
osoéb fizycznych wynosi dla: 1) gminy - 7,0%, 2) miasta na prawach powiatu - 8,6%, 3) powiatu - 2,0%,
4) wojewodztwa - 0,35% - dochodow podatnikéw podatku dochodowego od osoéb fizycznych
zamieszkatych na obszarze danej jst Natomiast zgodnie z ust. 2. wysokos¢ udzialu w podatku
dochodowym od os6b prawnych wynosi dla: 1) gminy - 1,6%, 2) miasta na prawach powiatu - 2,2%, 3)
powiatu - 1,7%, 4) wojewédztwa - 2,3% - dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych posiadajgcych siedzibe na obszarze danej jst.
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cechowac sie duzg zmiennoscig w ramach cykli piecioletnich, podobnie jak bedzie |
to miato miejsce w przypadku VAT.

Skutki posrednie:

Sposréd podmiotéw sektora finansoéw publicznych projekt bedzie miat pewien |
wplyw na organy Policji, w zwiazku z obowigzkiem gromadzenia i przechowywania
dokumentacji dotyczacej pozwolen na brori (w tym kopii badan psychologicznych
i lekarskich) oraz dodatkowymi zadaniami, takimi jak kontrola aktualnosci
dokumentacji oraz udziat Komendantéw Wojewddzkich w procedurze odwotawcze;.

Z odpowiedzi udzielonej przez Komende Gtowng Policji (sygn. ES-
6169/6090/2024/RS) z dnia 4.X11.2024 r. wynika, iz zaproponowane przepisy
' projektu ustawy natozg szereg nowych obowigzkéw na funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Wydziatow Postepowarn Administracyjnych zwigzanych
Z rosngcy liczbg orzeczen lekarskich i psychologicznych, ktére zobowigzani bedg |
przedstawia¢ posiadacze pozwolen na bron. Sprawdzenie takiej ilosci akt bedzie
czasochtonne i spowoduje odsunigcie funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych
od biezacych zadan stuzbowych. Dlatego niezbedne bedzie wzmocnienie etatowe
poszczegblnych komend wojewddzkich/Stotecznej Policji, proporcjonalne do
obcigzenia w danej jednostce organizacyjnej, pofgczone z potrzebg rozszerzenia
zaplecza lokalowego. Ponadto nalezatoby zapewni¢ dodatkowe pomieszczenia
i sprzety biurowe dostosowane do przechowywania stale zwiekszajacej sie |
dokumentacji. W konsekwencji projekt moze rodzi¢ dodatkowe koszty obciazajace |
budzet panstwa. Ich wysokos¢ jest trudna do ustalenia. Niemniej gdyby zatozyc, ze
w kazdej z 16 komend wojewoédzkich Policji nalezatoby zatrudni¢ dwie dodatkowe
osoby, koszt roczny dla budzetu panstwa wyniéstby ok. 1,8 min zi®®. Jednoczesénie
w zwigzku z takim dodatkowym zatrudnieniem i wyptatg z tego tytutu wynagrodzenia
nastgpitby nieznaczny wzrost dochodéw budzetu paristwa i jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochodow
| Narodowego Funduszu Zdrowia i Zakfadu Ubezpieczeri Spotecznych®®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze projekt wptywa takze na Polski Zwigzek
t owiecki, ktory nie jest co prawda podmiotem sektora finansow publicznych, ale jest
' podmiotem'® realizujgcym zadania w odniesieniu do zwierzat fownych w stanie
Lwolnym stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parnstwa'0'. Proponowane w projekcie

¥ Do wyliczen przyjeto ptace minimalng zaktadang na 2025 r. w kwocie 4 666 zi (wyliczenie:
16*2*4 666*12=1 791 744 zi)Koszt budowy Ilub adaptacji pomieszczen na przechowywanie
dokumentacji nie moze by¢ oszacowany, z uwagi na brak szczegotowych danych z Policji.

¥ Przy przyjetych zalozeniach, tacznie z tytulu odprowadzanych skiadek od wynagrodzenia (ZUS, FP
i NFZ) i zaliczek na podatek dochodowy wplynetoby z tego tytulu 443 551 zi.

108 Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie Polski Zwigzek towiecki jest
zrzeszeniem oséb fizycznych i prawnych, ktére prowadza gospodarke fowiecka poprzez hodowle
i pozyskiwanie zwierzyny oraz dzialajg na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnosci populacii
zwierzat fownych.

01 Zgodnie z art. 3 i 3a ustawy - Prawo fowieckie celem {owiectwa jest ochrona, zachowanie
roznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat fownych, polegajace w szczegélnosci na
eliminowaniu ze $rodowiska ptakéw i ssakéw inwazyjnych gatunkéw obeych, ochrona i ksztattowanie
$rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow bytowania zwierzyny, uzyskiwanie mozliwie
wysokie] kondycji osobniczej i jakosci trofedéw oraz wiasciwe] liczebnosci populacji poszczegélnych
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rozwigzania mogg powodowac skutki posrednie oddziatujgce negatywnie na budzet
| panstwa. Zmniejszenie liczby mysliwych moze grozi¢ ryzykiem niepetnej realizacji
zadan wynikajacych z ustawy — Prawo fowieckie i spadkiem opodatkowanych |
wplywoéw z dziatalnosci gospodarcze] zwigzanej z towiectwem i od innych
powigzanych z fowiectwem podmiotéw. Zmniejszenie odstrzatow, rozpierzchnigcie
sie zwierzat poza obwody towieckie, moze stwarzac¢ ryzyko nasilenia choréb wéréd
populacji zwierzat (np. ASF), rozpowszechniania inwazyjnych gatunkéw obcych, co |
z kolei moze przyczyni¢ sie do konieczno$ci zwigkszania wydatkéw budzetowych na |
przeciwdziatanie tym zjawiskom. Warto wskaza¢, iz w 2023 r. z budzetu parnstwa |
wyptacono dotacje dla Dyrekcji Generalnej Laséw Panistwowych na sfinansowanie :
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne w kwocie 2 311 tys. |
292 Zmniejszenie liczby my$liwych i ograniczenie aktywnosci PZt. moze skutkowag |
istotnym wzrostem tych kosztow.
W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego ‘
projektu nie wskazano wyliczonych istotnych skutkéw finansowych oraz jego wptywu |
na sektor finanséw publicznych. '

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciagzen administracyjnych

Projektowana regulacja moze przyczyni¢ sie¢ do wzrostu obcigzen I
| administracyjnych.
E Projekt zwigksza obowiazki zwigzane z przedkiadaniem orzeczen lekarskich |
| i psychologicznych wiasciwemu komendantowi wojewddzkiemu Policji przez osoby |
| posiadajgce pozwolenie na brofi wydane w celu ochrony osobistej, ochrony oséb |
i mienia lub w celu towieckim poprzez:

- natozenie obowigzku przedstawiania aktualizacyjnego orzeczenia ‘
lekarskiego i psychologicznego stwierdzajgcego zdolno$¢ do dalszego |
posiadania broni na osoby posiadajgce pozwolenie na bron wydane w celu |
fowieckim z czestotliwoscig raz na 2 lata w przypadku oséb, ktére ukoriczyty

70. rok zycia oraz raz na 5 lat w przypadku oséb, ktére nie ukonczyty 70. roku

zycia,

- zwiekszenie czestotliwosci przedktadania aktualizacyjnego orzeczenia |

; lekarskiego i psychologicznego stwierdzajgcego zdolno$¢ do dalszego |
i posiadania broni przez osoby posiadajgce pozwolenie na brorn wydane w |

gatunkow zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi Srodowiska przyrodniczego, a takze spetnianie
potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki
i kultury towieckiej.
102 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu parfstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2023 roku
w czesci 41 — Srodowisko.
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celu ochrony osobistej lub w celu ochrony oséb i mienia z obowigzku

wykonywanego w okresach pigcioletnich do wykonywanego w okresach

dwuletnich w przypadku osob, ktére ukoriczyty 70. rok zycia.

Pozyskanie danych pozwalajgcych na wykonanie pomiaru obcigzen
administracyjnych zgodnie z modelem kosztu standardowego'®® w stosunku do
rozwigzan wprowadzanych przez projektodawcéw dla tych grup oséb nie jest
mozliwe, natomiast niewatpliwie zwiekszenie czestotliwosci wykonywania
obowigzku doprowadzi w konsekwencji do zwigkszenia kosztéw administracyjnych
(tj. czasu poswieconego na wykonanie badan i dostarczenie orzeczen) ponoszonych
przez te osoby.

Wprowadzenie regulacji w konsekwencji zwigkszy réwniez koszty obstugi
administracyjnej (tj. obstugi dokumentacji, kontroli i aktualizacji akt posiadaczy
pozwoleri na bror) wykonywanej przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
Wyadziatow Postepowari Administracyjnych Komend Policji. W tym wypadku réwniez
brak jest danych pozwalajacych na precyzyjne okreslenie wzrostu kosztow,
' jakkolwiek przewiduje sie, iz proponowana regulacja wymagac¢ bedzie wzmocnienia

etatowego poszczegé6inych komend Policji’®4. ;

Konsekwencjg regulacji moze by¢ rowniez zwigkszenie obowigzkow
informacyjnych dla lekarzy i psychologdbw upowaznionych do wystawiania orzeczen

lekarskich i psychologicznych potwierdzajacych mozliwo$¢ dysponowania bronia.
' W zwiazku bowiem ze wzrostem ogélinej liczby wydawanych orzeczen czesciej
moze zachodzi¢ potrzeba zawiadomienia wiasciwego organu Policji w przypadku
negatywnego orzeczenia, co réwniez pociaggnie za sobg wzrost kosztéw obstugi
administracyjnej dla tej grupy podmiotow.

Warto odnotowaé, ze kwestia zwiekszenia kosztow wykonywania
obowigzkéw administracyjnych dla réznych grup podmiotéw jest podnoszona
w wielu wypowiedziach udzielonych w konsultacjach'%,

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o broni i amunicji wprowadza istotne |
zmiany w zakresie wymogow dotyczacych badan lekarskich i psychologicznych dla
posiadaczy pozwolen na bror wydanych w celach towieckich oraz ochrony osobistej
i ochrony os6b i mienia. Wnioskodawcy wskazali, ze obecne przepisy nie zapewniajg

1% Oszacowanie catkowitych kosztéw administracyjnych (w skali gospodarki) z tytutu poszczegéinych
czynnosci administracyjnych zgodnie z Modelem Kosztu Standardowego wymaga okreslenia
nastepujgcych parametréw: (*) sredniego kosztu wykonania pojedynczej czynnosci administracyjnej (P),
ktory jest iloczynem stawki osoby zatrudnionej do jej realizacji oraz czasu jej realizacji, (*) wielokrotnosci
wykonania okreslonej czynnosci w roku (Q), ktéra jest iloczynem czestotliwosci realizacji czynnosci
przez jedno przedsiebiorstwo/adresata w roku oraz liczby przedsiebiorstw/adresatéw zobowigzanych
do wykonywania czynno$ci administracyjnych.” Zob. Zasady pomiaru kosztow regulacyjnych.
ponoszonych przez adresatéw aktéw prawnych, 2019, s. 13. https://www.gov.pl/attachment/e7ef6501-
d2c8-4cfa-a3e9-0942e5¢cb32ce.

1% Por. szerzej na ten temat w pkt. VIII.

%5 Np. ID ankiety: 101, ID ankiety: 137, ID ankiety: 302, ID ankiety; 155.
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wystarczajgcej kontroli nad posiadaczami broni, co w ich ocenie stanowi zagrozenie

| dla bezpieczenstwa. Proponowane rozwigzanie przewiduje wprowadzenie badan

okresowych dla mysliwych (co 5 lat) oraz czestszych badan dla os6b powyzej 70.

roku zycia (co 2 lata), od wyniku ktérych uzaleznione bedzie zachowanie pozwolenia |

'na bron. W ramach przepisébw przejSciowych zaproponowano wprowadzenie
| wymogu uzyskania aktualizacji orzeczen w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia |
W zycie ustawy. i

Projekt zaktada zréwnanie sytuacji prawnej posiadaczy broni do celéow |
towieckich z osobami posiadajgcymi ja dla ochrony siebie albo innych oséb iich
mienia, a takze zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw w oparciu o kryterium |
wieku (ukoniczenia siedemdziesiqtego roku zycia). Ze wzgledu na podnoszone m.in. |

|w konsultacjach spo&ecznych watpliwosci co do tozsamosci sytuacii faktycznej |
| mysliwych i oséb posiadajacych broi w celu ochrony siebie albo innych osob i ich
' mienia oraz braku przedstawienia argumentacji przemawiajacej za natozeniem na
' osoby, ktére ukonczyly siedemdziesiaty rok zycia czestszego poddawania sie
badaniom, kwestie te nalezatoby poddac poszerzonej ocenie konstytucyjne;. '

Z uwagi na projektowany termin przeprowadzenia aktualizacyjnych badan |
lekarskich dla duzej grupy mysliwych analizowana regulacja moze rodzi¢ ryzyko
natozenia na posiadaczy broni do celéw towieckich obowigzku de facto
niemozliwego do spetnienia. Niezrealizowanie tego obowigzku mogtoby prowadzi¢
do utraty przez te osoby pozwolenia na bron.

Projekt ustawy w znaczgcy sposéb wptynie na spotecznos¢ mysliwych, |
liczacg okoto 133 tys. oséb, w tym 21 tys. powyzej 70. roku zycia. Wprowadzenie
cyklicznych badan spowoduje:

- Koszty i obcigzenia czasowe: przy obecnych kosztach badan lekarskich
i psychologicznych (przecietnie 600 zt), w pierwszym roku obowigzywania
ustawy mysliwi poniosa taczne wydatki na przeprowadzenie koniecznych badan
przekraczajgce 71 min zt.

- Rezygnacje z aktywnosci towieckiej: obawy przed negatywnym wynikiem
badan, brak czasu na ich przeprowadzenie oraz wysokie koszty mogg
spowodowac rezygnacje czesci mysliwych z aktywnosci. Zjawisko to wptynie na
Polski Zwiazek towiecki, pogarszajac jego sytuacje finansowg i zdolnos¢ do
realizacji zadan z zakresu gospodarki fowieckie;.

. Ustawa nie bedzie wywotywac istotnych skutkéw gospodarczych, niemniej
' moze powodowac¢ pewne oddziatywania o drugorzednym znaczeniu. Skutkiem
' ustawy moze by¢ zwiekszony popyt na ustugi medyczne i wynikajgcy stad wzrost
' przychodéw podmiotéw przeprowadzajgcych badania lekarskie i psychologiczne.
' Jednoczes$nie istnieje ryzyko wzrostu cen ustug medycznych oraz ograniczenia ich
' dostepnosci dla innych pacjentéw.

Projekt ustawy nie generuje istotnych konsekwencji dla finanséw
publicznych. Moze z jednej strony spowodowacé nieznaczne zwiekszenie wptywow
do budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego,
z drugiej zas strony zwiekszy¢ obcigzenia budzetu, np. w zwigzku z koniecznoscig
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' ponoszenia wydatkow na pokrycie kosztéw zwiekszonych szkéd w rolnictwie |

- wynikajacych ze zmniejszonej intensywnosci polowar.

' Przyjecie rozwigzania proponowanego przez projektodawcow oznaczac
bedzie zwiekszenie obciazen i kosztéw obstugi obowigzkéw administracyjnych |
zarbwno dla os6b, na ktoére natozono obowigzek czestszego przedktadania |
orzeczen lekarskich i psychologicznych, jak rowniez komend wojewédzkich Policji, |
ktére bedg zajmowac sie obstuga, kontrolg i aktualizacjg akt posiadaczy pozwolen
na bron.
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